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Berlin, den 13. Oktober 2003 -

Gemeindefinanzreform
Sehr géehrete Frau Heckes,

mit diesem Brief bitte ich Sie erneut eindringlich um eine Zusammenarbeit von Benner CDU

und Bonner SPD in der Frage der Gemeindefinanzreform.

Wir alle haben in den‘letzten Monaten die dramatisch verschlechterte finanzielle Situation
der Kommunen beklagt. Die Einnahmen sind auf den chnehin zu niedrigen Stand von 1996-
zuri]c'kgegangen, die hohen Einnahmen aus dem wirtschaftlichen Boomjahr 2000 sind nur
'noéh eine vage Erinnerung. Die Kommunen brauchen dringend eine verlasslichere Basis fir
ihre Einnahmen. Dies ist fUr Bonn besonders wichtig, weil mit dem Auslaufen des Bonn-

. Vertrages die Mittel fur den Strukturausgleich langsam versiegen.

Mit dem jetzt zwischen den Koalitionsfraktionen und dem Bundesfinanzministerium
ausgehandelten Kompromiss zur Gemeindefinanzreform bietet sich die Chance, die

Einnahmen der Kommunen deutlich zu verbessern.‘
Kurz zusammengefasst bedeutet die Einigung: |
1. Deutlich grélere Nahe zum Kommunalmodell, d. h.
. Stabilisie‘rung der Gewerbesteuereinnahmen durch

e Erhalt der derzeitigen Rechtslage in bezug auf die 50%ige Hinzurechnung der

Dauerschuldzinsen zum Gewerbeertrag

'« Schliefung von Steuerschlupflschern bei der sog. Gesellschafterfremd-
finanzierung (an sich selbst gezahlte Zinsen fiir ein sich selbst gegebenes
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Darlehen werden dem Gewerbeertrag zugerechnet) sowie bei Mieten, Pachten,
Leasingréten und Lizenzgebihren. Die darin enthaltenen Finanzierungsanteile
{zwischen 25 % und 75 %) werden dann dem Gewerbeertrag zugerechnet, wenn

- es sich um verbundené Unternehmen handelt und Mieten, Pachten, Leasingraten
und Lizenzgeblhren somit an sich selbst gezahlt werden, um den

steuerpflichtigen Gewinn zu dricken.

* Einbeziehung der Freiberufler in die Steuerpflicht. Durch die Verrechenbarkeit
dernun zu zahiendeh "Gemeindewirtschaftssteuer” mit der Einkocmmenssteuer
ergibt sich in Gemeinden mit Hebesétzen bei 380 Punkien eine vollsténdige
Kompensation. Jeweils 10 Punkte mehr beim Hebesatz ergeben eine effektive
Steuerbélastung von max. 0,32 %. Das heifit, selbst in Ballungsraumen mit
héchsten Hebeséatzen von ca. 480 Punkten ergibt sich eine maximale steuerliche :

Belastung von 3,2 %.

s Schonung von kleinen und mittleren Betrieben mit geringem Gewinn durch
Erhdhung des Freibetrages auf 25.000 € und Einfihrung einer Zone mit halber
Messzahl (1,6 % von 25.000 € bis 35.000 €). Erst danach greift die einheitliche

Messzahi von 3,2 %.

2. Mehreinnahmen fur die Kommunen insgesamt 3,5 Mrd. € bei der

Gemeindewirtschaftssteuer,

Mindereinnahmen fur die Kbmmunen 500 Mio. € bei der Einkommenssteuer (wegen

Verrechnung),

Saldo: Gesamtvolumen des Entwurfs 3 Mrd. € Mehreinnahmen,
darin enthalten:

¢ durch Schliefen von Steuerschlupfidchern 500 Mio. €

» durch Senkung der G—ewerbésteuerumlage 2,1 Mrd‘, €

Die E‘:inigung wurde in ersten Stellungnahmen von den Kommunalen Spitzenverbénden
begriiit und die Union aufgefordert, dem Gesetz im Bundesrat zuzustimmen.

lch méchte Sie deshalb bitten, sich in den Gremien der CDU dafiir stark zu machen, dass die
Gemeindefinanzreform noch in diesem Jahr umgesetzt werden kann und die Kommunen

damit ab dem nachsten Jahr eine deutlich bessere Finanzausstattung erhalten.

Mit freundlichen Griifien



