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- Zitat Kein Basta, keine Pakete, kein Abnicken
~Aber wer den Ganz klar: Ohne eine Reform des Foderalis-

Wohlstand von
heute halten will,
muss
Zusétzliches haben.
Und da kann man
Verschiedenes
versuchen:
Balalaika-Spielen
oder Lotto-Spielen,
man kann aber auch
Riester-Rente oder
betriebliche
Versicherung
machen...”

Franz Muntefering
am 8.3.2006 zur
Notwendigkeit
zusatzlicher

Altersvorsorge

Themen in die-
ser Ausgabe:

o Foderalismusreform
e Borsengang Bahn

¢ Nichtraucherschutzge-
setz

e Verbraucherschutz
¢ Rente sinkt nicht

e Diese Woche im Plenum

mus geht es nicht mehr. Genauso klar: Die
Bundeslander haben in der Verfassung eine
starke Stellung, eine Zentralisierung ist
schon von daher in einer solchen Reform
nicht moglich. Was manche vergessen: Vie-
le Rechte der Bundeslander, die diese mit
der geplanten Foderalismusreform offiziell
bekommen, hat ihnen die Rechtssprechung
des Bundesverfassungsgerichts langst ge-
geben. Jede Totalopposition gegen die Fo-
deralismusreform ist also politisch toricht.
Auch, weil es wesentliche Fortschritte durch
die Reform gibt.

Ebenso offensichtlich ist aber auch, dass
der Entwurf der Féderalismusreform grof3e
politische Fehler enthalt. Das vollstadndige
Ausbooten des Bundes in der Bildungspoli-
tik ist vermutlich der gréRte Fehler. Wahrend
die EU die Vereinheitlichung von Abschlus-
sen und Bildungsstandards vorantreibt, ver-
fallt Deutschen wieder in Kleinstaaterei. Und
Programme wie das Investitionsprogramm
fur offene Ganztagsschulen waren nach
dem Willen der Féderalismusreform dem
Bund in Zukunft verboten.

Auch im Umweltbereich schafft die Fédera-
lismusreform in ihrem derzeitigen Entwurf

viele Probleme. Ein Beispiel fir uns Bonner:
Beim Hochwasserschutz sind in Zukunft die
Bundeslander alleine zustandig, als ob sich
ein Hochwasser an Landergrenzen halt. Wir
in Bonn kénnen also nur hoffen, dass in
Stuttgart, Wiesbaden und Mainz Entschei-
dungen getroffen werden, die uns als erste
Anlieger des Rheins in NRW schitzen. Un-
sere Landtagsabgeordneten kénnen dazu
nichts beitragen, unsere Bundestagsabge-
ordneten auch nicht mehr.

Besonders argerlich sind dann aber die
Versuche vor allem aus dem Lager von
CDU/CSU, uber diese Probleme gar nicht
mehr sprechen zu wollen. Entsprechend
haben sich Kanzleramtschef de Maiziere,
Edi Stoiber und CDU/CSU-Fraktionschef
Kauder geaulert. Das lasse ich mir aber als
frei gewahlter Abgeordneter nicht befehlen,
schon gar nicht von zwei Personen, die
noch nicht einmal ein Mandat im Bundestag
haben. Auch bei der FGderalismusreform
gilt: Es gibt kein Basta, keine geschlossenen
Pakete und kein Abnicken. Das Gesetz wird
Detail fir Detail unter die Lupe genommen,
notwendige Anderungen beschlossen und
dann Kompromisse mit dem Bundesrat ge-
sucht.

- Ulrich Kelber -

Neue Verhaltensregeln fiir Abgeordnete gelten

Die Diskussion um die Offen-
legung der Einkommen aus
Nebentatigkeiten bei Abge-
ordneten des Deutschen
Bundestages halt nach der
Klage von mehreren Parla-
mentariern an. Bundestags-
prasident Lammert erklarte
dazu, dass fur ihn die Klagen
"nicht ganz Uberraschend"
gekommen seien, denn
"bereits wahrend der parla-
mentarischen Beratung wa-
ren ausdrucklich auch ver-
fassungsrechtliche Beden-
ken geaulert worden".

Gleichzeitig stellte der Bun-
destagsprasident jedoch fest,
dass die zu Beginn der Le-
gislaturperiode vom Parla-
ment beschlossenen ver-
bindlichen Regelungen fir
die Abgeordneten gelten".
Bis zum 30. Méarz 2006 mus-
sen die Abgeordneten dar-
Uber Rechenschaft ablegen,
wie viel sie aulerhalb ihres
Mandats verdienen. Nach
den jetzt geltenden Verhal-
tensregeln wird das Einkom-
men und Zuflisse aus Ne-
bentatigkeiten drei Einkom-

mensstufen zugeordnet. Die
erste reicht von 1000 Euro
bis 3500 Euro, die zweite
bis 7000 Euro und die dritte
daruber.

Die jetzt geltenden Verhal-
tensregeln legen fest, dass
z.B. eine Téatigkeit in einem
Ehrenamt, in einem Auf-
sichtsrat oder die Fortset-
zung des Berufs und die
Einkiinfte dem Bundestags-
prasidenten mitgeteilt und
ein Teil davon veréffentlicht
werden muss.
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Bundesrechnungshof: Bérsengang der Bahn AG birgt erhebliche Risiken

Der geplante Bérsengang
der Deutschen Bahn AG
(DB AG) birgt nach An-
sicht des Bundesrech-
nungshofes (BRH)
"erhebliche Risiken" und
kénne zu Fehlentwicklun-
gen fuhren. Dies geht aus
einer Unterrichtung
(16/840) durch den Prasi-
denten des Bundesrech-
nungshofes zur Finanzie-
rung der Bundesschienen-
wege hervor. Der BRH
bemangelt dabei unter
anderem, dass die Bun-
desregierung im Zusam-
menhang mit dem geplan-
ten Boérsengang Zuschus-
se von jahrlich 2,5 Milliar-
den Euro fur den Erhalt
des Bestandnetzes ge-
wahren wolle - ohne dass
eine Beteiligung oder Mit-
finanzierung der DB AG
vorgesehen sei. Weiter
wolle die DB AG Hoéhe

und Dauer der jahrlichen
Zuschusse "unumkehrbar"
festlegen lassen, um ihre
Kapitalmarktfahigkeit zu
sichern. "Damit wirde die
Entscheidungsfreiheit des
Parlaments als Haushalts-
gesetzgeber weiter einge-
schrankt”, heifdt es in dem
Bericht.

Der BRH weist weiter dar-
auf hin, dass nach eige-
ner Einschatzung der DB
AG auch bei einem Bor-
sengang der Netzbereich
"auf absehbare Zeit keine
ausreichenden Ertrage
erwirtschaften" werde.
Damit wirde eine langfris-
tige Verpflichtung des
Bundes, die Schieneninf-
rastruktur zu finanzieren,
Grundlage fur einen ren-
tablen Geschaftsbetrieb
des Unternehmens sein,

Breite Unterstutzung fur Nichtrauchergesetz

Unter den Gesundheitspoli-
tikern des Bundestages gibt
es viel Sympathie fir ein
Nichtrauchergesetz. Dies
wurde am Mittwoch bei der
Sitzung des Ausschusses
fur Gesundheit deutlich, in
der sich die neue Drogen-
beauftragte der Bundesre-
gierung, Sabine Batzing
(SPD), vorstellte. Lediglich
die FDP-Fraktion trat vehe-
ment fir eine freiwillige
Selbstverpflichtung etwa
des Hotel- und Gaststatten-
gewerbes ein. "Es geht
nicht einfach durch Verbo-
te", hoben die Abgeordne-
ten hervor. Die Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen
regte an, dass der Gesund-
heitsausschuss mit gutem
Beispiel vorangehen und
sich fUr einen rauchfreien
Bundestag stark machen
solle.

Die neue Drogenbeauf-
tragte sagte, eines ihrer
Hauptanliegen sei, den
Tabakkonsum zu verrin-
gern. Wichtig sei vor allem
eine frihe Pravention. "Es
reicht nicht aus, dass es in
der neunten Klasse zwei
Stunden zu den Gefahren
des Rauchens gibt", be-
tonte Batzing. Bereits in
Kindergarten und Grund-
schule misse mit einer
entsprechenden Gesund-
heitsaufklarung begonnen
werden. Diese mlsse sich
"wie ein roter Faden"
durch die Schulzeit der
Kinder und Jugendlichen
ziehen. Auch das Projekt
"Rauchfreie Schule" werde
von ihr unterstitzt, es falle
aber in die Zustandigkeit
der Lander, sagte die
SPD-Politikerin. Aus ge-
sundheitspolitischer Sicht

folgern die Rechnungs-
prifer. Insgesamt emp-
fiehlt der BRH, die Regie-
rung solle das Parlament
in einer "transparenten
Gesamtschau" Uber alle
finanziellen Vorteile infor-
mieren, die der DB AG
und ihren Unternehmen
seit der Bahnreform ge-
wahrt worden seien. Zu-
dem sollten die zustandi-
gen Bundesministerien
keine zusatzlichen finan-
zZiellen Zugesténdnisse in
Milliardenhohe machen,
ohne das Parlament zuvor
Uber die damit verbunde-
nen Haushaltsrisiken voll-
standig zu informieren.
Schliel3lich sollte geklart
werden, in wieweit der
Netzbereich der Bahn AG
auch bei einem Borsen-
gang der DBAG dauerhaft
defizitar bleiben werde.

sei es sinnvoll, so Batzing
weiter, Tabak-Feinschnitt
genauso zu besteuern wie
Filterzigaretten. Fir eine
Anhebung des Steuersat-
zes fur Feinschnitt gebe es
aber noch keinen Zeitplan
der Bundesregierung.
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Starkung von Patientenrechten als ein Schwerpunkt des

Verbraucherschutzes

Die Bundesregierung
misst der Verbraucher-
politik nach eigenem
Bekunden "eine hohe
Bedeutung" zu. Wie sie
in ihrer Antwort (16/777)
auf eine Kleine Anfrage
von Biindnis 90/Die
Grinen (16/501) erklart,
setzt sie die Schwer-
punkte ihrer verbrau-
cherorientierten Politik
bei der Gesundheitspo-
litik und dem Schutz der
wirtschaftlichen Interes-
sen von Verbrauchern.
So strebt sie etwa eine
starkere Patientenorien-
tierung im Gesundheits-
wesen an. Diese solle
sich in der Berufung
eines Patientenbeauf-
tragten der Bundesre-
gierung sowie in der
gesetzlichen Verpflich-
tung der Krankenkas-
sen zur Férderung einer
unabhangigen Einrich-
tung der Patientenbera-
tung aufiern. Geplant ist
auch, Patientenvertre-
tern mehr Mitsprache-
recht in den verschiede-
nen Gremien des Ge-
sundheitswesens zu
geben. Handlungsbe-

darf zum Schutz der wirt-
schaftlichen Interessen
von Verbrauchern sieht
sie bei der Herstellung
von Vertragsparitat zwi-
schen informierten Versi-
cherungsnehmern und
den Versicherern und be-
ruft sich dabei auf die im
Koalitionsvertrag fixierten
Ziele. Zu diesen zahle
auch die Schaffung eines
"effektiven und praktikab-
len" Verbraucherinformati-
onsgesetzes. In diesem
Zusammenhang gelte es,
so die Regierung, die viel-
faltigen Bemuhungen der
Unternehmen anzuerken-
nen, Verbraucher umfas-
send und fundiert Uber
ihre Produkte zu informie-
ren. Darlber hinaus lasse
sie zurzeit von einer
Bund-Lander-
Arbeitsgruppe prifen, "ob
und in welchem Umfang
gesetzliche Regelungen
zur Verbesserung des
zivilrechtlichen Verbrau-
cherschutzes fur Bahn-
kunden und fiir den 6f-
fentlichen Personennah-
verkehr" erforderlich sind,
etwa wenn es um Erstat-
tungsleistungen der Bahn

wegen ausgefallener oder
verspateter Verkehrsver-
bindungen geht.

Vor dem Hintergrund di-
verser Interviews von
Bundesernahrungsminis-
ter Horst Seehofer (CSU)
forderten die Griinen Klar-
heit Gber die Arbeits-
schwerpunkte im rechtli-
chen und wirtschaftlichen
Verbraucherschutz. Die
Regierung betont, dass
sie neben der Sicherung
eines hohen Schutzni-
veaus auf den Wettbe-
werb als Grundlage funkti-
onierender Markte setzt.
Um Verbraucherinteres-
sen in deregulierten Mark-
ten Geltung zu verschaf-
fen, reicht das
"vorhandene Instrumenta-
rium" aus ihrer Sicht aus.
Und weiter heil3t es, die
Deregulierung von Méark-
ten habe fir die Verbrau-
cher in der Regel den Vor-
teil, dass sich die Zahl der
Anbieter erhdhe, wahrend
gleichzeitig mehr Produk-
te auf den Markt gelang-
ten. Die Verbraucher er-
hielten eine grolRere Aus-
wahlmdglichkeit bei haufig
sinkenden Preisen.

Regierung will Bericht zum "Girokonto fiir jedermann” vorlegen

Die Bundesregierung
kindigt in ihrer Antwort
(16/810) auf eine Kleine
Anfrage der Linksfraktion
(16/721) einen Bericht
zum Thema "Girokonto
fur jedermann" an. Der
Bundestag habe die Re-
gierung im Jahr 2002
aufgefordert, alle zwei
Jahre einen Bericht Gber
die Umsetzung einer
Empfehlung des Zentra-
len Kreditausschusses
des deutschen Bankge-
werbes aus dem Jahre
1995 vorzulegen. Darin
hatten sich die Banken

selbst verpflichtet, jedem
auf Wunsch ein Girokonto
auf Guthabenbasis zu fuh-
ren, um die Teilnahme am
bargeldlosen Zahlungsver-
kehr zu ermdglichen. Bei
Beziehern von Arbeitslo-
sengeld, Arbeitslosengeld
Il, Sozialhilfe, Rente oder
Kindergeld komme es vor,
dass die Empfanger Gber
kein Girokonto zur Aus-
zahlung der Geldleistun-
gen verfugten oder aber
eine andere Zahlungsart
winschten. In diesen Fal-
len wiirden die Betrage
durch
"Zahlungsanweisung zur

Verrechnung" oder durch
"Zahlungsanweisung" aus-
gezahlt. Bei einer Zah-
lungsanweisung zur Ver-
rechnung erhalte der
Empfanger einen Brief mit
einem "scheckahnlichen"
Vordruck, der bei den
Postfilialen zur Barauszah-
lung vorgelegt oder bei
einer Bank zur Gutschrift
auf ein Konto eingereicht
werden kénne. Bei einer
Zahlungsanweisung wer-
de das Geld vom Brieftra-
ger ins Haus gebracht,
teilt die Regierung mit.

Alle angegebenen
Drucksachen
lassen sich auf
der Internetseite
des Bundestages
finden unter:

http://
dip.bundestag.de/
parfors/
parfors.htm

Dort einfach die
Nr. eingeben
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11.03.06, 10 Uhr - Bonn
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Die Renten sinken nicht

Am 9. Marz 2006 hat
die Bundesregierung
einen  Gesetzentwurf
Uber die Weitergeltung
der aktuellen Renten-
werte ab Juli 2006 in 1.
Lesung in den Bundes-
tag eingebracht.

Die Renten in der ge-
setzlichen Rentenversi-
cherung werden jahrlich
an die Lohnentwicklung
angepasst. Angesichts
der wirtschaftlichen
Lage ist aus heutiger
Sicht nicht auszuschlie-
Ren, dass die Lohnent-
wicklung eine Minde-
rung der aktuellen Ren-
tenwerte bewirken
kdnnte. Die mit dem
Rentenversicherungs-
Nachhaltigkeitsgesetz
im Jahr 2004 eingeflhr-
te Schutzklausel wirde
dies nicht verhindern.
Im  Koalitionsvertrag
haben SPD und CDU/
CSU vereinbart, dass
die Renten in dieser
Legislaturperiode nicht
sinken sollen.

Der Gesetzesbeschluss
sollte bis April 2006
herbeigefihrt werden,

damit den Rentenversi-
cherungstragern - wie
in den Vorjahren - aus-
reichend Zeit zur tech-
nischen Umsetzung
bleibt. Aus diesem
Grund ist es nicht mog-
lich, mit der Entschei-
dung Uber ein Gesetz-
gebungsverfahren bis
zum Vorliegen der end-
glltigen Daten Ende
Marz 2006 zu warten.
Den Rentner/innen ent-
steht kein  Nachteil
durch die gesetzliche
Festlegung der aktuel-
len Rentenwerte. Bei
einer Bestimmung der
Werte im Verordnungs-
wege kann es nicht zu
einer Rentensteigerung
kommen, da Dbereits
jetzt feststeht, dass
aufgrund der Wirkung
der Dampfungsfaktoren
- Nachhaltigkeitsfaktor
und Veranderungen bei
den Vorsorgeaufwen-
dungen - die Lohnent-
wicklung nicht aus-
reicht, um eine Erho-
hung der aktuellen
Rentenwerte aufgrund
der Rentenanpas-
sungsformel zu bewir-

ken.

Arbeits- und Sozialmi-
nister Franz Mintefe-
ring stellte klar: Nicht
nur die fur 2009 erwar-
teten Eckrenten seien
um etwa 20 Prozent
niedriger angesetzt
worden als noch vor
zehn Jahren von der
damaligen  Bundesre-
gierung, sondern auch
die Bruttoldhne. Die
jetzige Prognose sei
dagegen "sehr nah an
der Realitat". Und er
widersprach der immer
wieder vorgetragenen
These, dass die Renten
nur von abhangig Be-
schaftigten erwirtschaf-
tet werden. 78 Milliar-
den Euro werden jahr-
lich aus dem Steuerauf-
kommen in die Renten-
kassen transferiert.

Franz Miuntefering
mahnte erneut zusatzli-
che Altersvorsorge an.
Die Struktur der gesetz-
liche Rente stehe und
werde Kern der Alters-
versorgung bleiben. Sie
muisse aber durch Pri-
vate erganzt werden.
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Reform des Foderalismus

Am 10. Méarz hat die Regierungskoalition die si-
cherlich grofite Verfassungsreform seit Beste-
hen des Grundgesetzes 1949 in 1. Lesung bera-
ten. Das ist ein grofer Erfolg, und ein Beweis fir
die Reformfahigkeit der Grolien Koalition. Bis
zum Sommer, wenn nétig auch bis zum Herbst,
soll nun ausfuhrlich diskutiert und beraten wer-
den, was nach mehrjdhrigem Ringen zwischen
Bund und Landern in ein groRes Gesetzespaket
(Drs. 16/813, 16/814) eingeflossen ist. Langwie-
rige Entscheidungswege, Ubermafige Verflech-
tungen und gegenseitige Blockaden zwischen
Bund und Landern sollen beseitigt oder gemin-
dert werden. Die Ziele der Reform sind: Mehr
Klarheit bei der Aufgaben- und Zustandigkeits-
verteilung, straffere und schnellere Entschei-
dungsprozesse und ein europatauglicherer Bun-
desstaat.

Warum diese Reform?

Deutschland ist ein foderaler Staat und somit
auf die Kooperation zwischen Bund und Lan-
dern angewiesen. Im Grundgesetz ist der Fdde-
ralismus als politische Organisationsform festge-
schrieben und darf nicht geandert werden. Fest-
geschrieben ist auch die Mitwirkung der Lander
an der Gesetzgebung des Bundes und in Ange-
legenheiten der Europaischen Union. Durch die
Entwicklung der Verfassung ist es im Laufe der
letzten Jahrzehnte zu einer Verlagerung von
Gesetzgebungskompetenzen auf den Bund ge-
kommen. Das hat dazu geflihrt, dass mittlerwei-
le Uber 60 Prozent der Gesetze zustimmungsbe-
durftig sind. Die Mitwirkungsmaoglichkeiten der
Landesregierungen an Bundesgesetzen und da-
mit die Bedeutung des Bundesrates ist enorm
gestiegen. Die urspriinglichen Gestaltungsmog-
lichkeiten der Landerparlamente sind daflir in
vielen Bereichen verschwunden.

Was soll geandert werden?

Um die Ziele erreichen zu kénnen und dabei so-
wohl Bund als auch Lander starken zu kénnen,
wird eine deutlichere Zuordnung der Gesetzge-
bungskompetenzen vorgenommen. Die
Rahmengesetzgebung wird abgeschafft. Das
Verfahren zweier nacheinander geschalteter
Gesetzgebungsverfahren auf Bundes- und Lan-

desebene hat sich als unzweckmafig erwiesen.
Das gilt insbesondere bei der Umsetzung europa-
ischen Rechts. Aulierdem wird die Regelung der
Zustimmung von Bundesgesetzen im Bundesrat
neu bestimmt. Von 60 Prozent soll die Zustim-
mungsquote auf 35 - 40 Prozent der Bundesge-
setze sinken. Ein weiterer Kernpunkt ist der Ab-
bau von Mischfinanzierungen und die Neufas-
sung der Moglichkeiten der Finanzhilfen des Bun-
des. Bei Verhandlungen auf EU-Ebene — in Ab-
sprache mit der Bundesregierung - soll die Lan-
derbeteiligung auf drei Kernkompetenzen der
Lander reduziert werden: schulische Bildung, Kul-
tur und Rundfunk.

Wie geht es weiter?

Der Gesetzentwurf, der das parlamentarische
Verfahren zur Fdderalismusreform einleitet, ist
ein Entwurf zur Anderung von 25 Artikeln des
Grundgesetzes. Grundlage fur die nun einge-
brachten Reformvorschlage ist der Koalitionsver-
trag vom 18. November 2005. Der Karlsruher
Bundesparteitag hat diese Vereinbarung im No-
vember 2005 mit groRer Mehrheit gebilligt.
Gleichzeitig eingebracht wurde ein Begleitgesetz
mit 21 Artikeln, das weitere Gesetze andert. Bei-
de Entwiirfe wurden parallel auch im Bundesrat
eingebracht und erstmalig beraten. Mit der ge-
planten Féderalismusreform werden sich Bundes-
tag und Bundesrat auf einer gemeinsamen Anho-
rung befassen. Eine solche Veranstaltung ist eine
Besonderheit. Anhérungen werden im Bundestag
normalerweise ohne Bundesrat-Beteiligung
durchgefiihrt. Die Reform soll nach einer Verein-
barung zwischen den Spitzen der Koalitionsfrakti-
onen zum 1. Januar 2007 in Kraft treten.
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Foderalismus

Die eingebrachten Reformvorschla-
ge:

Zustimmungsrechte des Bundesrates

Bislang kann der Bundesgesetzgeber nur mit
Zustimmung des Bundesrates Behorden einrich-
ten und das Verwaltungsverfahren fir diese Ge-
setze regeln. Die Lander sollen in diesen Berei-
chen die bestehende Organisationshoheit behal-
ten, aber der Bund soll diese Fragen ohne Zu-
stimmung gesetzlich regeln kdnnen. Die Lander
sollen im Gegenzug von organisatorischen und
verfahrensmaRigen Vorgaben des Bundesge-
setzgebers abweichen kénnen, wenn es kein
besonderes Bedurfnis nach einer bundeseinheit-
lichen Regelung gibt. In diesem Fall soll weiter-
hin die Zustimmung des Bundesrates erforder-
lich sein.

Die so genannte Rahmengesetzgebung soll ab-
geschafft werden. Die dort bislang angesiedel-
ten Bereiche Naturschutz und Landschaftspfle-
ge sowie Wasserhaushalt sollen in die konkur-
rierende Gesetzgebung uberfuhrt werden. Damit
ware der Weg fir ein einheitliches Umweltge-
setzbuch frei. Der Katalog der konkurrierenden
Gesetzgebung soll neu geordnet werden. Dabei
wird die Halfte der Materien der konkurrierenden
Gesetzgebung von der Erforderlichkeitsklausel
befreit. Zu diesen Materien gehoért z.B. das biir-
gerliche Recht, das Strafrecht, das Arbeits- und
Sozialversicherungsrecht. Diese Bereiche kann
der Bund kunftig regeln, ohne dass ihn die
.Beweislast” trifft, dass eine Regelung fir die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
im Bundesgebiet erforderlich ist.

Die Lander sollen die Rechtsverhaltnisse der
Landesbediensteten in eigener Verantwortung
regeln. Einzige Ausnahme: die Statusrechte und
-pflichten der Landesbeamten und -richter. Hier
soll der Bund die konkurrierende Gesetzgebung
erhalten. Entsprechende Gesetze sollen dann
die Zustimmung des Bundesrates erfordern.

In die ausschlieRliche Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes sollen das Melde- und Aus-
weiswesen, der Schutz deutschen Kulturguts
gegen Abwanderung ins Ausland, das Waffen-

und Sprengstoffrecht und die Erzeugung und Nut-
zung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken
Ubertragen werden. Zudem soll eine neue aus-
schlielliche Bundeskompetenz zur Regelung pra-
ventiver Befugnisse des Bundeskriminalamts bei
der Abwehr von Gefahren des internationalen
Terrorismus geschaffen werden. Derartige Bun-
desgesetze sollen die Zustimmung des Bundes-
rates erfordern.

Die Lander sollen die ausschliel3liche Kompetenz
zur Regelung der allgemeinen Rechtsverhaltnisse
der Presse, im Strafvollzug, Versammlungsrecht,
Ladenschlussrecht und Gaststattenrecht erhalten.
Auch der GroRteil des Hochschulrechts soll kiinf-
tig Landersache werden, mit Ausnahme der
Hochschulzulassung und der Hochschulabschlls-
se.

Finanzverfassung und Lastenverteilung

Die Anderungen an der Finanzverfassung sollen
der Abschaffung der Gemeinschaftsaufgaben
»+Ausbau und Neubau von Hochschulen ein-
schlie8lich Hochschulkliniken" und
,Bildungsplanung" dienen. Auch die Finanzhilfen
zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der
Gemeinden und zur Wohnraumfdrderung sollen
alleinige Sache der Lander werden. Dafir sollen
ihnen von 2007 bis 2019 die erforderlichen Mittel
aus dem Bundeshaushalt zustehen. Die Gemein-
schaftsaufgaben zur Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur sowie der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes sollen erhalten bleiben.

Sanktionszahlungen bei VerstéRen gegen den
EU-Stabilitatspakt

Das Gesetz zur Aufteilung der Sanktionszahlun-
gen bei Verstdlien gegen den EU-Stabilitatspakt
soll grundsatzlich regeln, wie die damit verbunde-
nen Kosten zwischen Bund und Landern aufge-
teilt werden. Der Anteil des Bundes an Sanktions-
zahlungen soll demnach 65 Prozent betragen,
der Anteil der Lander 35 Prozent. Lander, die ei-
nen ausgeglichenen oder positiven Finanzie-
rungssaldo aufweisen, sollen bei der Ermittlung
der Summe der Finanzierungsdefizite unberiick-
sichtigt bleiben.
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12. Kinder- und Jugendbericht

Am 9. Marz 2006 hat der Bundestag
den ,Bericht Uber die Lebenssituation jun-
ger Menschen und die Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe in Deutschland® der Bundesre-
gierung (Drs. 15/6014) beraten.

Kinder brauchen mehr als Windeln

Die zentralen Eckpunkte des Berichts sind Bil-
dungs- und Erziehung im friihen Kindesalter und
im Schulalter sowie deren Umsetzung durch die
Kinder- und Jugendhilfe. Hier hat Deutschland,
hier haben insbesondere die alten Bundeslander
laut Bericht erheblichen Nachholbedarf. Unter
dem Motto ,Kinder brauchen mehr als Windeln®
wird die Notwendigkeit eines erweiterten Bil-
dungsverstandnisses unterstrichen, das sich
neuen Inhalten und Lernorten 6ffnet. Familie
und Kindergarten dirfen nicht die einzigen Orte
der Erziehung und Betreuung bleiben. Darliber
hinaus wird im Bericht der Ausbau der Ganz-
tagsbetreuung in den Schulen gefordert. Kinder
und Jugendliche missen als lernfahige, selbst-
bestimmte und eigenverantwortliche Personlich-
keiten verstanden und auch so geférdert wer-
den. Darauf muss die Politik eingehen und ein
durchgehendes Bildungs-, Betreuungs- und Er-
ziehungsangebot bereitstellen.

Bildung ist mehr als Schule

Kerstin Griese, Marlene Rupprecht und Jirgen
Kucharczyk sprachen sich im Plenum daflr aus,
an einer nachhaltigen Familienpolitik und dem
Ausbau der Betreuung im frihen Kindesalter
festzuhalten. Hierbei missen sich die Eltern auf
Unterstutzung gerade im ersten Lebensjahr ver-
lassen konnen. Ein erster wichtiger Schritt ist die
Einfihrung von Elterngeld, um die Foérderung
der Kinder durch die Familie zu erleichtern.

RECHT

Starkerer Opferschutz durch Ab-
schopfung des Vermogens beim Straf-
tater

Wir haben in dieser Woche den Gesetzentwurf
der Bundesregierung zur Starkung der Rickge-
winnungshilfe und der Vermdgensabschopfung
bei Straftaten in 1. Lesung beraten. Der Entwurf
soll sicherstellen, dass kunftig der wirtschaftliche
Gewinn aus einer Straftat nicht beim Tater ver-
bleibt (Drs. 16/700). Grundsatzlich lassen die be-
reits jetzt bestehenden Regelungen weitgehend
eine effektive Vermogensabschdépfung beim
Straftater zu, doch besteht Handlungsbedarf fiir
einzelne Falle. Derzeit kann z. B. nicht in ausrei-
chender Weise verhindert werden, dass die Ge-
winne aus einer Straftat wieder an den Téater flie-
Ren. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn
ein Opfer seinen Anspruch nicht vor Gericht ver-
folgt oder das Opfer unbekannt ist.

Gewinne durch Straftaten diirfen nicht beim
Tater verbleiben

Kinftig soll der Gewinn einer Straftat nicht beim
Tater verbleiben. Das Opfer soll auch die
Zwangsvollstreckung in vorlaufig durch die Be-
hérden gesicherte Gegenstande des Taters
betreiben kdnnen und zudem vor weiteren Glau-
bigern des Straftaters Vorrang erhalten. Nicht
geregelt wird weiterhin die Abschdpfung von Erl6-
sen aus einer medialen Vermarktung von Strafta-
ten. Eine Ausdehnung auf solche Erlése wirde
darauf hinauslaufen, nicht mehr nur durch rechts-
widrige Taten erlangtes Vermégen abzuschdpfen,
sondern auch Ertrage, die durch eine grundsatz-
lich zuldssige Vermarktung erzielt wurden oder
zukUnftig erzielt werden. Eine solche Abschop-
fung kénnte der grundrechtlich geschutzten Ei-
gentumsgarantie in verfassungsrechtlich bedenk-
licher Weise zuwiderlaufen.




