Das war mehr als nur ein Rumpelstart fir die schwarzgelbe Koaliti-
on, unter vier Augen sprechen selbst die eigenen Bundestagsabge-
“ordneten von einer ,Katastrophe®. Sie meinen das dann parteipoli-
tisch, aber auch die demokratische Kultur hat im Lobbyistendickicht verloren und
Deutschland verpasst taglich Chancen.

Besonders schlimm ist Schwarzgelb fir Bonn. Von Westerwelles ,Bonn in die Regie-
rung” ist auler dem Amt fr ihn nichts geblieben. Im Gegenteil: An zahlreichen Stellen
schaden Einzelentscheidungen und die Gesamtlinie von Schwarzgelb unserer Stadt
und Region besonders stark. Von BaFin Uber Petersberg, von Arbeitsagentur bis Lob-
byistengeschenke.

Schwarzgelb drickt auf die Gesamtfusion der Bonner Bundesanstalt fir die Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin) auf die Bundesbank in Frankfurt. Mit Einzelheiten des
Plans will Bundesfinanzminister Wolfgang Schéuble erst nach der Landtagswahl in
NRW herausriicken, weil die Fachsprecher von CDU/CSU und FDP wohl alle Fiih-
rungsebenen den BaFin von Bonn nach Frankfurt verschieben wollen, was einen ge-
fahrlichen Rutschbahneffekt fur die 1.400 Bonner Beschéftigten der BaFin auslésen
konnte.

Mit viel Miuhe hatte ich erreicht, dass das Bundesfinanzministerium unter Peer
Steinbriick die Bemihungen eingestellt hat, den Petersberg an einen Privatinvestor zu
verkaufen. Dieses fur die Geschichte der Bundesrepublik herausragende Gebaude
gehort in die Hand des Staates und braucht weiter eine angemessene Nutzung. Kaum
war Schwarzgelb am Ruder, begann die Fachabteilung des Ministeriums wieder mit
Verkaufsbemiihungen. Diese hat Wolfgang Schauble jetzt eingefroren, nicht aber ge-
stoppt. Wartet er auch hier nur die Landtagswahl ab?

Immer besser kam die Bonner Arbeitsagentur ins Laufen, prasentiert im Landesver-
gleich gute Zahlen. Und das bei einem schwierigen Arbeitsmarkt mit viel zu wenigen
Angeboten fiir gering qualifizierte Beschéftigte. Alle Leistungen werden dort aus einer
Hand angeboten. Schwarzgelb wird diese Einheit zerschlagen und macht dabei einen
Zeitdruck, der keine Anpassung von EDV und Arbeitsablaufen mehr méglich machen
wird. Das Chaos werden die Arbeitslosen ausbaden mussen.

Das Konjunkturprogramm |I, konzipiert von Frank-Walter Steinmeier und Peer
Steinbrick, hat viele Millionen Euro in Bonner Schulsanierungen, Gebaudeddmmung
und Sanierungen der Uni-Kliniken gespult. Die Steuersenkungen fir Lobbyisten zum
1. Januar kosten Bonn dagegen jahrlich Millionen, 2011 wirden weitere gigantische
Belastungen auf den Stadthaushalt zukommen, wenn es weitere Steuersenkungen fir
Gutverdiener gibt. Das Geld fehlt der wachsenden Stadt Bonn fir Investitionen in Kin-
dergarten, Schulen, OPNV und anderes. Rotzfrech: Statt sich mit den eigenen Partei-
freunden in Berlin anzulegen, wirft die Bonner CDU dem neu und direkt gewahlten
Oberbiirgermeister diese Finanzprobleme vor. - Ulrich Kelber -

a Rhein-Ruhr-Express soll weiter vorrangig gebaut werden

.Der Realisierung des Rhein-Ruhr-Express misst die Bundesregierung grof3e Be-

deutung bei. Damit die Deutsche Bahn AG die Planungen zligig aufnehmen und

fortfihren konnte, hat der Bund Planungskosten in H6he von 20. Mio. Euro vorab
Ubernommen.* Dies antworte die Bundesregierung dem SPD-
Bundestagsabgeordneten Michael Grol3 auf seine schriftliche Anfrage (DS 17/493,
Frage 39).
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BEIT VERBESSERN
EINSATZ NACKTSCANNER
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Termine

» 29.01.10, 18:30 - Bonn
Prunksitzung DK Honigs-
mohne, Briuckenforum Beu-
el

» 20.01.10, 18:00 - Bonn
Sitzung Bonner Zollkano-
nen, Brickenforum Beuel

» 31.01.10, 16:30 - Bonn
Prunksitzung Bonner Stadt-
soldaten, Beethovenhalle

» 01.-02.02.10 - Hannover
Konferenz der umwelt— und
energiepolitischen Spre-
cher der SPD-Fraktionen in
Bund und Landern

» 03.02.10 - Darmstadt
Podiumsdiskussion bei der
Konferenz Wohnen, Inno-
vation, Energie des GdwW

» 04.02.10, 18:00 - Bonn
Burgerforum ,Mitreden
Uber Europa*“, Altes Rat-
haus Bonn

» 05.02.10 10:30 - Bonn
Diskussion mit der Ober-
stufe der Gesamtschule
Bad Godesberg

» 07.02.10, 16:00 - Bonn
Prunksitzung AKP, Stadt-
halle Godesberg
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‘ SPD-Fraktion: Steuerabzug flur Gberhdhte Banker-Boni begrenzen

Die Banken sollen sich an der Finanzierung der 6ffentlichen Lasten aus der Krisenbe-

kadmpfung angemessen beteiligen. AuBerdem soll eine Begrenzung der steuerlichen
Abzugsfahigkeit Gberhdéhter Bonuszahlungen als Betriebsausgaben sofort umgesetzt wer-
den, fordert die SPD-Fraktion in einem Antrag (17/526), der am Freitag auf der Tagesord-
nung des Deutschen Bundestages steht. "Durch eine Begrenzung der steuerlichen Absetz-
barkeit von Gehaltern und Abfindungen auf maximal 50 Prozent der Betrage, die eine Milli-
on Euro Ubersteigen, kann Gberzogenen Vergiitungen entgegengewirkt werden®, schreiben
die Abgeordneten. AuRerdem soll sich die Bundesregierung fir die Einfihrung einer inter-
nationalen Finanztransaktionssteuer einsetzen und weiter MalRnahmen gegen Steuerhinter-
ziehung und Steueroasen ergreifen. Die Finanzmarktaufsicht in Deutschland dirfe nicht
geschwéacht werden, warnt die SPD-Fraktion.

Die deutschen Steuerzahler hatten die Banken mit Milliardensummen unterstitzt, heif3t es
in dem Antrag. Dies sei fir eine funktionierende Kreditversorgung und zur Sicherung der
Kundeneinlagen notwendig gewesen. "Die sich verbessernde Lage auf den Finanzmarkten
lasst aber offenbar die alten Untugenden wieder modern erscheinen: Die Banken machen
hohe Gewinne, die vorrangig im Investmentbanking erzielt werden — und zahlen wieder
schwindelerregende Boni“, kritisiert die SPD-Fraktion. Die erzielten Gewinne stammten
haufig aus dem Verkauf von Staatsanleihen, die zur Finanzierung der Rettungsaktionen
aufgelegt worden seien. Jetzt missten auch die Banken dazu beitragen, die Lasten der
Krisenbekdmpfung zu tragen, heildt es in dem Antrag.

‘ Asse lI: Ruckholung der Fasser ist momentan beste Losung

Die Kosten fiir die Ruckholung radioaktiver Abfalle im Atommudlllager Asse werden mo-

mentan auf 3,7 Milliarden Euro geschatzt. Das erklarte Bundesumweltminister Norbert
Réttgen (CDU) am Mittwoch im Umweltausschuss bei seinem Bericht Uber die Zukunft des
Atommiulllager Asse Il bei Wolfenbittel. Rottgen sagte dabei, dass aufgrund der Bewertung
der Langzeitsicherheit die "Rickholung der Abfélle* momentan als "beste Lésung” einge-
stuft worden sei. Es gebe aber noch keine endgtiltige Entscheidung. Das Bundesamt fur
Strahlenschutz (BfS) hatte vor kurzem in einem Optionenvergleich drei Mdglichkeiten fir
die SchlieBung der Schachtanlage — Vollverfillung, Umlagerung und Ruckholung - mitein-
ander verglichen. Auch bei der Riickholung gibt es nach Auskunft von Réttgen noch "offene
Problempunkte” wie den Zustand der Einlagerungskammern und Abfallgebinde, das radio-
logische und chemotoxische Inventar sowie die Méglichkeit der Nachweisfiihrung der Lang-
zeitsicherheit bei der Vollverfiillung. Er betonte aber auch, dass es wichtig sei, sich fair ge-
geniber den Anwohnern zu verhalten: "Offenheit und Transparenz gegeniber der Bevolke-
rung gehort zu den zwingenden Voraussetzungen, mit diesem Thema umzugehen®, sagte
er.

Die CDU betonte, dass es einen nationalen Konsens fur die Endlagerung geben misse.
Gleichzeitig erkundigte sie sich, ob die Technologien fir die sogenannte
"Umkonditionierung” der Fasser vorhanden seien. Der Umweltminister sagte dazu, dass
dies technologisch mdglich ware, betonte jedoch, dass dabei besonders schwierige Bedin-
gungen zu erfillen seien. Die SPD merkte an, dass fir die Asse ein neues Planfeststel-
lungsverfahren notwendig sei und fragte nach der "zeitlichen Dimension“ firr eine Riickho-
lung. Roéttgen nannte diesbeziglich das Jahr 2020, das sei das Datum, bis zu dem die
Standfestigkeit der Anlage angesetzt sei. Es musse fir jedes Konzept der Riickholung aber
auch ein Notfallkonzept geben, sagte Roéttgen. Die FDP wollte in diesem Zusammenhang
wissen, wie lange es dauern werde, die Langzeitsicherheit zu gewahrleisten. Ein solcher
Langzeitsicherheitsnachweis sei momentan nicht lieferbar, erklarte Rottgen.

Auch die Linke wies darauf hin, dass es keine unendliche Standsicherheit fiir Asse Il gebe.
Sie wollte daher wissen, welche Haushaltsmittel fir dieses Jahr eingestellt worden seien.
Die parlamentarische Staatssekretarin des Bundesumweltministeriums, Katherina Reiche
(CDU), erklarte, dass momentan fiir die ersten Untersuchungen 75 Millionen Euro im Haus-
halt vorgesehen seien. Um die Frage der Kosten ging es auch bei der Fraktion Biindnis 90/
Die Griinen. Sie erkundigten sich unter anderem nach der Hohe einer mdglichen Kostenbe-
teiligung der Energieversorgungsunternehmen. Eine Kostenbeteiligung gehére dazu, ant-
wortete Roéttgen. Er wies jedoch darauf hin, dass es keine Rechtsgrundlage fiir eine Haf-
tung der Energieversorgungsunternehmen gebe, dafiir aber eine politische Dimension die-
ser Frage, die er als Verursacherprinzip bezeichnete.

Web-Tipp

|2

v

Den eigenen CO2-
FuRRabdruck berech-
nen und Tipps zur
Einsparung

www.greenmiles.de



Nr.2/2010

Seite 3

@ Bedingungen fir Kurzarbeit verbessern

Die Bundesregierung soll die Bedingungen fir Kurzarbeit "unverziglich* verbessern. Dies

fordert die SPD-Fraktion in einem Antrag (17/523), in dem sie konkrete Vorschlage unter-
breitet, wie bestehende Gesetze umformuliert werden kénnten. So sollte nach Meinung der
SPD die maximal mégliche Bezugsdauer fir Kurzarbeitergeld "auf 36 Monate verlangert wer-
den“. Die Bundesregierung habe im November beschlossen, die Bezugsdauer ab 1. Januar
2010 weiter zu verlangern, "allerdings nur auf 18 Monate“, heil3t es in dem Antrag. Firmen, die
erst ab 2010 auf das Instrument der Kurzarbeit zuriickgreifen missten, wiirden dadurch
schlechter gestellt als Firmen, die bereits in 2009 Kurzarbeit in Anspruch genommen hatten.”
Zudem drohe wegen auslaufender Kurzarbeit die Entlassung zahlreicher Arbeitnehmer. Daher
bedirfe es statt einer kiirzeren Bezugsdauer in der Krise vielmehr einer Verlangerung, heif3t
es in dem Antrag.

Die SPD-Fraktion will auch die Sonderregelung fiir die Ubernahme der Sozialversicherungs-
beitrdge durch die Bundesagentur fur Arbeit, die Ende 2010 auslauft, verlangern. "Es ist da-
von auszugehen, dass die Nachfrage nach Kurzarbeit abnehmen wird, wenn die Sozialversi-
cherungsbeitrdge nicht mehr erstattet werden®, schreiben die Parlamentarier. Gerade fiir mitt-
lere und kleine Unternehmen verliere das Kurzarbeitergeld dann an Attraktivitét.

Dartber hinaus sollten die Mitarbeiter in der Krise freie Zeit fir Qualifikation nutzen, die Wei-
terbildungskosten sollen weiter staatliche geférdert werden. "Die unter der Vorgangerregie-
rung getroffenen Verbesserungen im Bereich des Kurzarbeitergeldes missen fortgesetzt wer-
den“, heil3t es weiter. "Die Befristung der Sonderregelungen zu Kurzarbeitergeld, Qualifizie-
rung und Arbeitslosengeld muss daher zwingend um ein weiteres Jahr bis 31. Dezember
2011 verlangert werden.”

Ihre Initiative begriindet die SPD-Fraktion unter anderem mit dem Hinweis auf das Jahresgut-
achten 2009/2010 des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung. "Entscheidend fiir die weitere Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt wird sein, wie
die Unternehmen in den kommenden Monaten die Kosten der Weiterbeschaftigung relativ zu
den Entlassungs- und spéteren Such-, Einstellungs- und Einarbeitungskosten einschéatzen
werden*, zitiert die SPD die die Experten. Und weiter: "Dass die Kostenabwagung bisher zu
Gunsten des Haltens der Arbeitskrafte ausgefallen ist, liegt nicht zuletzt an der Kostenerleich-
terung durch die Veranderung bei der Kurzarbeiterregelung.”

‘ Etwaiger Einsatz von Kérperscannern bleibt umstritten

Der etwaige Einsatz von sogenannten Kdrperscannern an deutschen Flughéfen ist im

Bundestag weiter umstritten. Dies wurde am Mittwochvormittag im Innenausschuss deut-
lich, in dem das Bundesinnenministerium mehrere Voraussetzungen fir einen moglichen Ein-
satz der Gerate bekraftigte. Sie mussten gesundheitlich unbedenklich sein, Menschenwirde
und Grundrechte nicht verletzen und zu einem Erkenntnisgewinn fuhren. Noch sei die For-
schung an den Geréten nicht beendet.

Nach Einschatzung der CDU/CSU-Fraktion wére ein solcher Scanner “kein Allheilmittel”,
kénnte aber gegebenenfalls eine verninftige Erganzung anderer Sicherheitsmalinahmen
sein. Die Frage sei, ob damit ein zusatzlicher Sicherheitsgewinn erzielt werden kann, ohne
Personlichkeitsrechte zu verletzen.

Die SPD-Fraktion verwies darauf, dass ein entsprechendes Gerat auch qualifiziert bedient
werden misse, wozu auch Einschatzungsvermdgen gehdre. Sie forderte zudem von Bundes-
innenminister Thomas de Maiziére (CDU), in absehbarer Zeit einen Bericht (iber den Stand
der Sicherheit an deutschen Flughafen vorzulegen.

Die Fraktion Die Linke auf3erte die Einschétzung, dass die Scanner relativ einfach auszutrick-
sen seien. SchlielRlich kénnten Stoffe auch innerhalb des Kérpers transportiert werden. Die
Fraktion Bundnis 90/Die Griunen sprach von einer "Placebodebatte” und nannte den Einsatz
von Scannern ein "relativ sinnloses Projekt".

Alle angegebenen
Drucksachen
lassen sich auf
der Internetseite
des Bundestages
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dip21.bundestag.d
e/dip21.web/
searchDocuments
/simple_search.do
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‘ Experten: Mehr Geld fir die Lehre an Hochschulen notwendig

Die Bilanz zur europaweiten Hochschulreform, dem sogenannten Bologna-

Prozess, ist am Mittwoch Vormittag im Bildungsausschuss gemischt ausgefallen.
Vier Experten machten in einem Fachgesprach erneut deutlich, dass die Hochschu-
len wesentlich mehr Geld brauchten, um die Lehre zu verbessern und einen Anstieg
der Studierendenzahlen zu verkraften.

Anja Gadow vom Freien Zusammenschluss von Studentinnenschaften (fzs) beman-
gelte die Schwierigkeiten, die sich bei einem Hochschul- oder Studiengangwechsel
ergaben. "Die Mobilitat funktioniert auf internationaler Ebene besser als auf inner-
deutscher®, sagte Gadow. Es gebe eine solche Fiille von Studiengéngen, dass die im
Bologna-Prozess anvisierte Vergleichbarkeit nicht moglich sei. Das filhre auch zu
Problemen, wenn Studierende beispielsweise im dritten Semester in einen anderen,
aber ahnlich aufgebauten Studiengang wechseln wollten. Oft seien sie gezwungen,
wieder "bei Null* anzufangen.

Die Bilanz von Professor Jan-Hendrik Olbertz, Kultusminister in Sachsen-Anhalt und
Vertreter der Kultusministerkonferenz (KMK), fiel positiver aus. "Wir sollten uns hi-
ten, alles nur schlecht zu reden”, mahnte er. Die Umstellung von Magister- und Dip-
lomstudiengdngen auf Bachelor und Master sei fiur Deutschland ein gréRerer Schritt
gewesen als fiur die europaischen Nachbarn, weil das System ein véllig anderes sei.
Zum Wintersemester 2009/2010 seien fast 80 Prozent der Studiengdnge umgewan-
delt gewesen. Ein Problem sei die Verschulung der neuen Facher. Die KMK habe
"mit groBem Nachdruck" die Hochschulen gebeten, die Prifungszyklen zu tberpri-
fen, damit "die Studenten auch einmal zur Ruhe kommen*, sagte Olbertz.

Nach den Worten von Professor Peter Strohschneider, Vorsitzender des Wissen-
schaftsrates, sind viele Probleme "der jahrzehntelangen Unterfinanzierung des Hoch-
schulwesens"” geschuldet. Er forderte mehr langfristige Stellen fur Professoren und
Tutoren, um die Qualitét der Lehre verbessern zu kdnnen. Notwendig sei auch ein
Ausbau der "rdumlichen Infrastruktur* der Hochschulen, um die Lehre zu verbessern.
Neben Professuren mit einem Schwerpunkt auf Lehre, die gleichzeitig attraktive Kar-
rieremdoglichkeiten béten, sowie mehr Tutoren sei ein gut dotierter Preis fir den bes-
ten Lehr-Professor wiinschenswert, sagte Strohschneider.

Unterstitzung erhielt er von Professor Margret Wintermantel, Préasidentin der Hoch-
schulrektorenkonferenz. "Der Bologna-Prozess ist die tiefgreifendste Reform seit 200
Jahren“, sagte Wintermantel. Fir eine Bewertung sei es noch sehr friih. Immerhin
studierten jetzt drei Viertel aller Erstsemester in Bachelor- und Masterstudiengangen,
insgesamt seien es 43 Prozent aller Studenten. Die Abbrecherquote in den Geistes-
und Kulturwissenschaften sei gesunken. Die Studenten seien Umfragen zufolge posi-
tiv davon angetan, dass nun neben inhaltlichen auch "lberfachliche* Kompetenzen
vermittelt wiirden, um auf das Berufsleben vorzubereiten. "Wir brauchen Kompetenz-
zentren, um neue Formen der Lehre und von Priifungen zu entwickeln®, forderte Win-
termantel.
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Afghanistan: Aufbau starken, Aussb6hnung unterstitzen, Abzug

vorbereiten

Der Einsatz der internationalen Gemeinschaft steht vor einer Zasur. Prasident
Obama hat im Dezember 2009 seine neue Afghanistan-Strategie vorgestellt. Ein
wichtiger Meilenstein fur die weitere Entwicklung Afghanistans ist die jetzt
anstehende internationale Afghanistan-Konferenz am 28. Januar in London. Ziel der
Konferenz ist, die Vereinbarungen des bald auslaufenden Afghan Compact von 2006
und die Beschlisse der Pariser Konferenz von 2008 fortzuentwickeln und damit das
weitere internationale Engagement in Afghanistan zu definieren. Vor diesem
Hintergrund beziehen Partei und Fraktion der SPD klare Positionen. Die SPD hat zur
Diskussion unserer Forderungen in der letzten Woche eine sehr erfolgreiche
Konferenz zu Afghanistan ausgerichtet. Frank-Walter Steinmeier und Sigmar Gabriel
haben in ihrem gemeinsamen Positionspapier klare Anforderungen an eine kiunftige

Afghanistan-Strategie formuliert.

Unsere Kernforderungen

Schwerpunkt des deutschen Afghanistan-Engagements muss auch weiterhin der
zivile Wiederaufbau und die Unterstitzung der afghanischen Regierung bei der
schrittweisen Ubernahme der vollen Sicherheitsverantwortung in Afghanistan sein.
Die weitere Beteiligung Deutschlands am internationalen Engagement in Afghanistan
ist auch eine Frage der Glaubwaurdigkeit als Partner bei ISAF und den Vereinten

Nationen.

Afghanistan darf nicht wieder Riickzugsort, Ausbildungslager und Hort von
islamistischen Terroristen werden. Dartiber hinaus missen Afghanistan und das
afghanische Volk nach 30 Jahren Burgerkrieg und Krieg wieder in Frieden leben
kénnen. Ein unuberlegter, Gbereilter Rickzug aus Afghanistan wirde alles bisher
Erreichte wieder zunichte machen. Wir sind nicht kopflos nach Afghanistan

gegangen und durfen das Land auch nicht kopflos verlassen. Gleichwohl wird die

BUNDESTAGS
FRAKTION



Frage nach einer klaren Perspektive fir die Beendigung unseres Einsatzes

drangender. Wir missen die Weichen hierfir jetzt stellen.

Es gilt jetzt, den Einsatz in Afghanistan in einer gemeinsamen Anstrengung zu einem
guten Ende zu fuhren. Gemeinsam mit unseren Partnern missen wir eine klare

Perspektive fur einen schrittweisen Abzug aus Afghanistan entwickeln.

e Wir brauchen eine deutliche Verstarkung der Aktivitdten im Bereich der
Ausbildung und Ausstattung der afghanischen Sicherheitskrafte. Die Zahl der
Polizeiausbilder muss mindestens verdoppelt werden. Hier muss die

Bundesregierung ihren Einfluss auf die Lander nutzen.

Die Entsendung zusatzlicher Einheiten mit offensivem Auftrag (Kampftruppen)
lehnen wir ab. Zusatzliche Kapazitaten fur die Ausbildung der Afghanischen
Nationalarmee (ANA) sind aus dem bestehenden Bundeswehrkontingent von

4.500 Soldatinnen und Soldaten zu gewinnen.

¢ Die internationale Gemeinschaft muss sich auf klare und endgultige Zielgro3en
fur den Aufbau der ANA und der ANP (Afghanische Nationale Polizei) und auf

einen konkreten Zeitplan fur deren Erreichung verstandigen.

e Notwendig ist auRerdem ein konkreter Zeitplan fiir die schrittweise Ubergabe der
Sicherheitsverantwortung in der Nordregion an die afghanischen

Sicherheitskréfte, beginnend noch in diesem Jahr.

e Die Bundesregierung muss sich in den internationalen Verhandlungen gegenuber
ihren Verblndeten dafiir einsetzen, dass alle Voraussetzungen daftir geschaffen
werden, um die Forderung der afghanischen Regierung zu erfiillen und
umzusetzen, wonach bis zum Jahr 2015 alle notwendigen bewaffneten Einsatze
durch die afghanischen Streitkréfte selbst bewaltigt werden und die
internationalen Streitkrafte nicht mehr an Kampfhandlungen beteiligt sein sollen.
Dies bedeutet auch, dass der Einsatz der deutschen Bundeswehr in einem
Korridor zwischen 2013 bis 2015 abgeschlossen werden kann und soll.

© Planungsgruppe Seite 2



¢ Nach der Aufstockung des deutschen Truppenkontingents von 3.500 auf 4.500
Soldatinnen und Soldaten im Oktober 2008 will die SPD keine weitere
Aufstockung des Bundeswehrkontingents in Afghanistan. Sollte fur die
Umsetzung der zeitlichen Vorgaben fir die Ausbildung der afghanischen
Sicherheitskrafte und die Ubergabe der Sicherheitsverantwortung an die
afghanischen Stellen sowie das Erreichen des Korridors zwischen 2013 und
2015 fur die Beendigung des Bundeswehreinsatzes eine mafivolle und zeitlich
begrenzte Uberschreitung der bisherigen Obergrenze notwendig erscheinen, so
muss die Bundesregierung dies im Deutschen Bundestag nachweisen und

beantragen.

e Der zivile Wiederaufbau muss forciert werden. Die Mittel fir den zivilen
Wiederaufbau nicht nur des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit missen verdoppelt werden, mit Schwerpunkt auf
wirtschaftlicher Entwicklung einschlief3lich der Landwirtschatft,
Energieversorgung, Infrastruktur und Bildung. Die Bundesregierung muss dies im

Haushaltsplan 2011 und der mittelfristigen Finanzplanung konkret unterlegen.

¢ Notwendig sind dariber hinaus konkrete finanzielle und politische Beitrage zur
Forderung einer guten Regierungsfihrung und zur Unterstitzung der
innerafghanischen Aussdhnung und eine Weiterentwicklung des regionalen
Ansatzes in Richtung auf wirtschaftliche Kooperation zwischen Afghanistan und

seinen Anrainern.

Afghanistan-Strategie der SPD
Die SPD-Bundestagsfraktion begleitet bereits seit Oktober 2006 mit einer ,, Task
Force Afghanistan” als Arbeitsgruppe der SPD-Bundestagsfraktion intensiv die

Entwicklung Afghanistans.

Seit Beginn des Afghanistan-Einsatzes sind wir mit unserem deutschen Ansatz sehr
erfolgreich gewesen. Unsere Strategie mit dem Schwerpunkt auf dem zivilen

Wiederaufbau hatte den Erfolg, dass der Norden des Landes lange Zeit ruhiger blieb
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als andere Landesteile. Dieser Ansatz ist richtig, und mittlerweile konnten wir auch
andere von dieser Strategie Uberzeugen. Die internationale Gemeinschaft hat in den
letzten zwel bis drei Jahren begonnen, vorherige Versaumnisse zu korrigieren und
ihre Strategie anzupassen. So wurden beispielsweise die Mittel fir den zivilen
Wiederaufbau in den letzten Jahren erheblich aufgestockt. Die Zahl der Ausbilder fur
die afghanische Polizei und Armee wurde deutlich erhéht und so das Tempo der

Ausbildung beschleunigt.

Frank-Walter Steinmeier hat bereits im September 2009 — noch vor der
Bundestagswahl - mit seinem 10-Punkte-Plan erstmalig eine Perspektive fur das
weitere Verfahren und den Abzug aus Afghanistan vorgelegt. Er formuliert darin
Eckpunkte fur die weitere Zusammenarbeit mit der afghanischen Regierung und eine
konkrete Perspektive fur Dauer und Ende des deutschen und internationalen
Einsatzes in Afghanistan. Gefordert ist eine ,Road-Map“ mit konkreten und
verbindlichen Zielen und Vorkehrungen fur deren Umsetzung. Die afghanische
Regierung soll beim Schutz der Grundrechte, der Bekampfung von Korruption und
Drogenhandel starker in die Pflicht genommen und die Ausbildung von ANA und
ANP soll beschleunigt werden, um die Sicherheitsverantwortung schrittweise in
afghanische Hande Ubergeben zu kénnen. Frank-Walter Steinmeier fordert in dem
Zehn-Punkte-Plan dariiber hinaus, die innerafghanische Verséhnung zu befdrdern,
den zivilen Wiederaufbau zu forcieren und den regionalen Ansatz unter
Einbeziehung Pakistans und anderer wichtiger Anrainer Afghanistans weiter zu

verfolgen.

Die neue Afghanistan-Strategie der USA

Auf Dréangen der Verbtindeten unter mal3geblicher Beteiligung von Frank-Walter
Steinmeier haben jetzt auch die USA einen grundlegenden Kurswechsel in ihrer
Afghanistan-Politik vorgenommen. US-Préasident Barack Obama hat in einer
wegweisenden Rede am 1. Dezember 2009 die neue Strategie der USA vorgestellt.
Eines der drei Kernelemente dieser Strategie sind militarische MaRnahmen, um die
Voraussetzungen fur eine Machttibertragung an die afghanische Regierung zu

schaffen. Die amerikanischen Truppen werden hierfir um 30.000 Soldaten verstarkt.
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Nach 18 Monaten, also ab Juli 2011, wird der Abzug der amerikanischen Truppen
beginnen.

Weitere Kernelemente der neuen US-Strategie sind eine starke Erhdhung der Anzahl
der zivilen Krafte zur Unterstitzung des politischen und wirtschaftlichen
Wiederaufbaus sowie eine effektive Partnerschaft mit Pakistan. General McChrystal
hat mit einer neuen taktischen Direktive den Schutz der afghanischen Bevdlkerung
und die Vermeidung ziviler Opfer zum Leitprinzip des ISAF-Einsatzes erhoben und

damit einen grundlegenden Kurswechsel vorgenommen.
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Zahlen — Daten — Fakten zur Entwicklung in Afghanistan

ISAF-Mandat

Beschluss und Einsatz ISAF Dezember 2001

Commander derzeit: General (USA) Stanley A. McChrystal
43 truppenstellende Nationen

ISAF-Truppen insgesamt: etwa 84.150

Deutsches Kontingent: 4.270; Mandat bis zu 4.500

26 Provincial Reconstruction Teams (PRTSs)

VVYVVYYVYY

Beginn Mandat OEF Oktober 2001 (Ausstieg Deutschland 2008)

Finanzieller Umfang

» Die internationale Gemeinschaft hat bislang insgesamt ca. 42,3 Mrd. US-$ fiir den zivilen
Wiederaufbau Afghanistans zugesagt (2002 bis 2011).

» Deutschland hat im Zeitraum von 2001 bis 2010 insgesamt mehr als 1,3 Mrd. Euro zur
Verfigung gestellt und ist damit nach USA und Japan drittgrof3ter bilateraler Geber.

» Umfang der deutschen Entwicklungszusammenarbeit pro Jahr Auswartiges Amt: rund 108 Mio.
Euro (2009), BMZ: rund 144 Mio. Euro (2009)

Ausbildung Polizei/Militar
» Afghan National Army ANA ca. 95.000 (Ziel 171.000)
» Afghan National Police ANP ca. 90.000 (Ziel 134.000)

Bildung

» Zahl der Schulen (2008): 9.500; seit 2001 wurden mehr als 3.500 Schulen gebaut.

» Gesamtzahl Schiler/Schilerinnen: 6,2 Mio.(mehr als verflnffacht); davon 2,4 Mio. Madchen
(35 %)
(Unter den Taliban besuchten nur 1 Mio. Jungen die Schule)

Gesundheit
Medizinische Grundversorgung fir 80 % (statt 8 % in 2001) der afghanischen Bevdlkerung

Infrastruktur

» Wiederherstellung der wichtigsten Verkehrsroute (sog. ,Ring Road®), in deren Einzugsgebiet
60 % der Bevolkerung leben, auf ca. 2.000 km

» Insgesamt ca. 13.000 km Straf3e rekonstruiert

» Wasserversorgung: In Herat wurde durch deutsche Entwicklungszusammenarbeit Ende 2007
eine Versorgung von 80 % der Stadtbevolkerung erreicht.

» In weiteren stadtischen Gebieten (Kabul, Kundus, Masar) gibt es im Wasser- und
Eneraiebereich ebenfalls sichtbare Fortschritte.
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TOPTHEMA

Afghanistan-Einsatz braucht klare Perspektive

Am 27. Januar hielt die Kanzlerin endlich auf unser Drangen hin ihre Regierungserklarung zur
internationalen Afghanistan-Konferenz in London. In seiner Erwiderung begriiRte der SPD-
Parteivorsitzende Sigmar Gabriel, dass Schwarz-Gelb nach wochenlangem Ringen um eine
Afghanistan-Strategie nun Kernforderungen der Sozialdemokraten ibernommen hat. Als ,Last-
Minute”-Entscheidung wollen nun auch Union und FDP die Aufstockung der Mittel fiir den
Wiederaufbau, mehr Ausbildung von Sicherheitskraften und eine Abzugsperspektive. Fir die
Zustimmung der SPD zu einem veradnderten ISAF-Mandat benannte Gabriel eindeutige
Bedingungen.

Wir wollen im Einklang mit der Strategie der USA und den européischen Partnern die Reduzie-
rung der Truppen 2011 beginnen. Der von uns angestrebte Abzug der Bundeswehr von 2013
bis 2015 entspricht dem Ziel der afghanischen Regierung, in diesem Zeitraum selbst die Sicher-
heitsverantwortung fiir ihr Land zu Gbernehmen. Bis dahin muss die internationale Gemein-
schaft Afghanistan dabei unterstlitzen, dies auch gewahrleisten zu kénnen.

Klare Abzugsperspektive und liberpriifbare Ziele fiir den Einsatz gefordert

Eine solche Abzugsperspektive fir die deutschen Streitkrafte aus Afghanistan forderte der
SPD-Vorsitzende von der Bundesregierung als Grundvoraussetzung fur eine Zustimmung der
Sozialdemokraten zu einem neuen Bundeswehrmandat. Des Weiteren misse die Kanzlerin
qualitative und quantitative Ziele fir den deutschen Afghanistan-Einsatz entwickeln und ihre
Einhaltung kontinuierlich und transparent durch Nichtregierungsstellen tberprifen lassen. Erst
dadurch werde es ,fiir das Parlament, aber auch fiir die deutsche Offentlichkeit (iberpriifbar, ob
unser Afghanistaneinsatz gerechtfertigt ist oder nicht und ob wir die richtigen Mittel einsetzen
oder nicht”, betonte Gabriel.

SPD sieht zusitzliche Truppen mit grofer Skepsis

Die von der schwarz-gelben Regierung geplante Truppenaufstockung kritisierte der SPD-Par-
teivorsitzende deutlich: ,Wir sind nicht berzeugt davon, dass wir fir diese Strategie 850 zu-
satzliche Soldatinnen und Soldaten brauchen. Darliber werden wir hier im Deutschen Bundes-
tag sicher noch heftig diskutieren”. Merkel misse deutlich machen, ob ihre geplanten Truppen-
aufstockungen zwingend und klar zeitlich begrenzt sind. AulRerdem musse die Kanzlerin klar-
stellen, ob sie nachvollziehbar eine Beendigung der Beteiligung der deutschen Bundeswehr an
bewaffneten Einsatzen fir den Zeitraum 2013 bis 2015 herbeifiihren will.

10-Punkte-Plan von Frank-Walter Steinmeier hat Richtung vorgegeben

Gabiriel erinnerte in seiner Rede an die Vorlage fiir die jetzt durch die Bundesregierung tber-
nommene Strategie: den Zehn-Punkte-Plan Frank-Walter Steinmeiers, den er bereits im
Spatsommer 2009 vorgelegt hatte. Darin wird unter anderem eine massive Starkung des zivilen
Aufbaus gefordert, eine Regionalisierung der Sicherheitsstrukturen, ein Dialog mit allen
relevanten Kraften im Land sowie eine starkere Einbeziehung von wichtigen internationalen
Partnern wie China, Russland, Tirkei und auch Iran. Ziel ist es, Afghanistan mittelfristig zu
verlassen, ohne aber die Sicherheit und Stabilitdt des Landes zu gefahrden.

Begriff ,,Krieg“ nicht leichtfertig verwenden

AuRerdem warnte Gabriel vor einer leichtfertigen Verwendung des Begriffs ,Krieg”. Es handle
sich um einen Einsatz der Vereinten Nationen. Dabei ,sind Soldatinnen und Soldaten so etwas
wie ,Weltpolizisten” dort, wo die normalen polizeilichen Mittel versagen und nicht wirken. Sie
sind eben keine Krieger,” so Gabriel.
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Kritik am langen Schweigen der Kanzlerin

Heftige Kritik auRerte Gabriel am wochenlangen Schweigen der Kanzlerin im Vorfeld der inter-
nationalen Afghanistan-Konferenz am 28. Januar in London gegeniiber Parlament und Offent-
lichkeit: ,Wir mussten ja heute lesen, dass lhr Aulienminister erst gestern die Verblindeten iber
die neue Afghanistanstrategie der Bundesregierung informiert hat. ...Last-Minute sozusagen.
Wer so kurzfristig auf internationale Konferenzen fahrt, der muss sich nicht wundern, wenn er
dabei am Katzentisch sitzt.”

In Verantwortung fiir den Einsatz in Afghanistan von Anfang an

Seit Beginn des Afghanistan-Einsatzes 2001 steht fir die SPD der politische und wirtschaftliche
Aufbau im Mittelpunkt des internationalen Engagements. Das Ziel muss sein, die Eigenverant-
wortung Afghanistans zu starken und damit die Voraussetzungen fiir ein Ende des militarischen
Engagements zu schaffen. Dazu leisten die deutschen Soldaten, Polizisten und Mitarbeiter der
Nichtregierungsorganisationen seit Jahren Aufierordentliches. Und dies geschieht unter schwie-
rigsten und oft lebensbedrohlichen Bedingungen. lhre wichtige Arbeit flir mehr Sicherheit und
Perspektiven fiir die Menschen gilt es zu unterstiitzen. Aufbauend auf dem 10-Punkte-Plan von
Frank-Walter Steinmeier haben wir bereits zur Verlangerung des ISAF-Mandats am 3. Dezem-
ber 2009 einen EntschlieBungsantrag mit klaren Forderungen an die Bundesregierung fiir eine
kinftige Afghanistan-Strategie eingebracht. Mit unserer Afghanistan-Konferenz am 22. Januar
unter Beteiligung von Experten haben wir die 6ffentliche Auseinandersetzung gesucht. In ihrem
gemeinsamen Positionspapier haben Frank-Walter Steinmeier und Sigmar Gabriel ihre Linie
formuliert und die Debatte entscheidend vorangebracht.

AUSSEN

Abschiebungen nach Syrien beenden

In Deutschland lebende Fliichtlinge aus Syrien sollen nicht mehr ausgewiesen werden, solange
in ihrer Heimat die Menschenrechte massiv verletzt werden. Parallel dazu soll jedoch weiterhin
versucht werden, Syrien als wichtigen Akteur im Nahen Osten in die internationale Gemein-
schaft einzubinden. Hierfiir setzt sich die SPD-Bundestagsfraktion mit ihrem Antrag ,Syrien —
Abschiebungen beenden, politischen Dialog fortfihren® (Drs. 17/525), der am 28. Januar 2009
im Bundestag debattiert wurde, ein.

In Deutschland leben etwa 7.000 ausreisepflichtige Fliichtlinge aus Syrien. In jlingster Zeit
wurde bekannt, dass abgeschobene Personen nach ihrer Einreise in Syrien verhaftet wurden.
Deshalb ordnete die Bundesregierung an, Rickfihrungen von Personen, die sich illegal in
Deutschland aufhalten, nach Syrien mit besonderer Sorgfalt zu priifen. Zugleich wurde das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge gebeten, vorerst keine Asylantrage mehr als offen-
sichtlich unbegriindet abzulehnen und Entscheidungen tiber Folgeantrage zuriickzustellen.

Angesichts der kritischen Menschenrechtslage im Land setzen wir uns dafiir ein, Flichtlinge
nicht mehr abzuschieben und das bilaterale Rickibernahmeabkommen zwischen Deutschland
und Syrien zu kindigen. Unter den Ausreisepflichtigen sind auch viele (staatenlose) Kurden, die
in Syrien zahlreichen Diskriminierungen ausgesetzt sind.

Unabhangig von diesen fllichtlingspolitischen Forderungen halten wir es fiir nétig, den politi-
schen Dialog mit Syrien fortzufiihren und die Offnung des Landes zu unterstiitzen. Ohne eine
konstruktive Rolle Syriens ist eine politische Lésung des Nahostkonfliktes unwahrscheinlich.
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Familie

Kinder wirksamer schiitzen

Am 28. Januar hat der Bundestag den Antrag der SPD-Bundestagsfraktion mit Eckpunkten fiir
ein grundlegendes Kinderschutzgesetz ,Kinderschutz wirksam verbessern: Pravention im Kin-
derschutz optimieren — Férderung und Friihe Hilfen fiir Eltern und Kinder starken” (Drs. 17/498)
beraten. Damit sind wir den Ankiindigungen von Familienministerin Kéhler einen entscheiden-
den Schritt voraus. Uns geht es vor allem darum, Eltern zu starken, um Uberforderungen zu
vermeiden und das Kindeswohl von Anfang an zu schitzen.

Ein Gesamtpaket fiir einen wirksamen Kinderschutz - kein Aktionismus

Damit Kinder besser vor Gefahren geschitzt sind, ist ein umfassendes Gesamtkonzept nétig.
Purer Aktionismus hilft nicht weiter. Als Grundlage fiir einen wirksamen Kinderschutz fordern wir
erneut, die Kinderrechte im Grundgesetz zu verankern. Des Weiteren setzen wir auf eine bes-
sere und engere Zusammenarbeit von Jugendamtern, Arzten, Behérden, Schulen und Kinder-
betreuungseinrichtungen. Zur besseren Vorbeugung gegen Kindesgefahrdung sollen Kitas zu
Eltern-Kinderzentren mit breitem Beratungsangebot ausgebaut werden. Wesentlich ist auler-
dem, die Schnittstelle zwischen der Kinder- und Jugendhilfe einerseits und dem Gesundheits-
wesen andererseits zu schlielRen.

Schwarz-gelbe Steuergeschenke konterkarieren Kinderschutz

Einen besseren Kinderschutz gibt es nicht zum Nulltarif. Dazu ist ein handlungsféhiger und
ausreichend finanzierter Staat unerlasslich. Deshalb fordern wir von Schwarz-Gelb, alle Maf3-
nahmen, wie die Steuergeschenke an ihre Klientel, zu unterlassen oder riickgangig zu machen,
die die Finanzkraft des Bundes, der Lander und der Kommunen schwachen und damit einen
wirksamen Kinderschutz konterkarieren.

Umfassendes Kinderschutzgesetz von Regierung gefordert

Wir erwarten von der Bundesregierung einen Gesetzentwurf, der den Kinderschutz wirksam
verbessert und die Pravention im Kinderschutz starkt. Bestehende Licken in bundesgesetzli-
chen Regelungen, die eine Pravention von Kindesvernachlassigung und -misshandlung, eine
Starkung friher Férderung und friher Hilfen und die Férderung eines gesunden Aufwachsens
erschweren, sollen geschlossen werden. Zudem soll Schwarz-Gelb ein bundeseinheitliches
Praventionsgesetz vorlegen und die Erhebung der Jugendhilfestatistik verbessern. SchlieRlich
soll die Bundesregierung dem Bundestag entsprechende Evaluationen und Berichte zu diesem
Bereich vorlegen.

In der Grofen Koalition war das Vorhaben eines Kinderschutzgesetzes gescheitert, da die
Union anstatt vorbeugende Malinahmen in den Mittelpunkt zu stellen auf Kontrolle und Repres-
sion setzte. Dies haben wir, unterstitzt von vielen Expertinnen und Experten, abgelehnt.

FINANZEN

Lasten der Krise gerecht verteilen — Spekulationen
eindammen

Bestandig wird aus den Reihen der Bundesregierung Uber MaRnahmen zur angemessenen
Beteiligung der Banken an den Krisenkosten und zur Einddmmung von Finanzmarktspekulatio-
nen und Boni-Exzessen schwadroniert. Manches - so die Kanzlerin oder auch der Bundesfi-
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nanzminister und ihre Beamten - sei denkbar, méglich, wiinschenswert; anderes dann aber
eher nicht oder unter bestimmten Bedingungen doch. Manches gehe vielleicht national, viel-
leicht aber auch nicht - oder doch nur mit den USA, oder auch europaisch oder doch eher nicht.
Klare Initiativen und jetzt schon ohne weiteres mogliche Gesetzentwiirfe der Bundesregierung -
zum Beispiel zur Begrenzung der steuerlichen Abzugsfahigkeit iberhdhter Boni als Betriebs-
ausgaben - werden allerdings nach wie vor nicht vorgelegt. Offensichtlich werden hier auch die
einzelnen Instrumente - Finanztransaktionssteuer, Boni-Steuer/Abgabe; Bankensteuer/-abgabe
- gegeneinander ausgespielt.

Das ist nach wie vor die Strategie von Merkel und Schauble: Mit allgemeinem Gerede die Of-
fentlichkeit einlullen und beséanftigen - aber im Konkreten den Banken und der Finanzindustrie
nicht zu nahe treten.

Finanztransaktionssteuer einfithren und Spekulationen begrenzen

Die SPD hat dazu eine klare und konkrete Gegenposition. Mit zwei Antragen (Drs. 17/526,
17/527) fordern wir eine Beteiligung der Banken an den Lasten der Krisenbekdmpfung und der
Einsetzung praventiver Malnahmen, um eine Wiederholung der Finanzmarktkrise zu
verhindern. Dazu sollen Regelungen sowohl auf der Ebene des internationalen und nationalen
Finanzsystems als auch auf Ebene der einzelnen Banken getroffen werden.

Wir fordern die Bundesregierung auf:

= sich konsequent fiir die Einflihrung einer internationalen Finanztransaktionsbesteue-
rung einzusetzen. Sollte sich auf internationaler Ebene keine Einigung erzielen lassen,
soll eine europaische Finanztransaktionssteuer eingefiihrt werden. Kann weder eine
internationale noch eine europaische Ubereinkunft erreicht werden, soll als erster
Schritt eine nationale Bérsenumsatzbesteuerung nach britischem Vorbild eingefiihrt
werden.

= die zuletzt erste Erfolge zeigenden nationalen und internationalen Malihahmen gegen
Steueroasen und Steuerhinterziehung mit Nachdruck weiter zu flhren.

= bei der Umsetzung ihrer Plane zur Neuordnung der Finanzmarktaufsicht in Deutsch-
land auf alle MaRnahmen zu verzichten, die die Aufsicht institutionell oder personell
schwachen kénnten.

= flir eine angemessene Beteiligung der Banken an der Finanzierung der 6&ffentlichen
Lasten aus der Krisenbekdampfung zu sorgen.

= unverzlglich Mallnahmen fiir eine angemessene Beteiligung der Banken an der
Finanzierung der 6ffentlichen Lasten aus der Krisenbekdmpfung zu ergreifen und um-
gehend fiir eine wirksame Begrenzung der Banker-Boni zu sorgen. Die Begrenzung
der steuerlichen Abzugsfahigkeit Gberhohter Bonuszahlungen als Betriebsausgaben
muss sofort umgesetzt werden.

Geschenk an Hoteliers ruckgangig machen

Hohe Verluste fiir die 6ffentliche Hand durch geringere Steuereinnahmen und keine Vorteile fir
Hotelgaste in Deutschland sind das Ergebnis der schwarz-gelben Regierungspolitik. Die Reali-
tat beweist: zum Jahresbeginn stiegen die Preise fir Hotellibernachtungen zum Teil sogar an.
Dabei hat die schwarz-gelbe Koalition kurz zuvor den Hotels ein Geschenk in Form der Mehr-
wertsteuerermafigung gemacht, um angebliche Wettbewerbsnachteile auszugleichen. Diese
Entwicklung belegt nun, dass die von der SPD kritisierten negativen Folgen aus dem ,Wachs-
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tumsbeschleunigungsgesetz” eintreten: Jahrlich verliert die 6ffentliche Hand Steuereinnahmen
aus der Absenkung der Mehrwertsteuer fur Hoteliers im Umfang von circa einer Milliarde Euro.

Steuervorteile von FDP erkauft

Dass die FDP dem Lobbyismus der Hotelbranche erlegen ist, ist spatestens mit der Millionen-
spende der Substantia AG an die liberale Partei offensichtlich. Skandalds ist, dass auf parla-
mentarischer Ebene Lobbyinteressen durchgesetzt werden, die zuvor durch eine saftige Partei-
spende von 1,1 Millionen Euro erkauft worden sind. Der Koalitionspartner CDU/CSU spielt
dabei mit, um das Regierungsbiindnis nicht zu gefahrden. Dieses Vorgehen hat den Anschein
eines kauflichen Staates und es besteht die Gefahr, der Korruption den Weg zu bereiten. Das
steht im krassen Gegensatz zu unserer demokratischen Grundordnung und politischen Auffas-
sung.

Schamlose Klientelpolitik zuriick nehmen

Wir haben die FDP im Bundestag bereits aufgefordert, die Spende der Substantia AG zurlick-
zuzahlen. In einem Gesetzentwurf zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes (Drs. 17/520) for-
dern wir nun, die unsinnige Absenkung des Mehrwertsteuersatzes auf Hotellbernachtungen
von 19 aus 7 Prozent zuriickzunehmen. Die Einfuhrung des ermaRigten Umsatzsteuersatzes ist
eine eklatante politische Fehlentscheidung der Koalition von CDU/CSU und FDP. Die von der
Deutscher Hotel und Gaststattenverband (DEHOGA) in Aussicht gestellte spurbare Senkung
der Ubernachtungspreise in Deutschland bleibt erwartungsgemaf aus. Ein Wachstumseffekt ist
nirgends erkennbar, es werden weder die Auslastung noch die Beschéaftigung dieser Betriebe
steigen. Auch die Warnungen vor zusatzlichem birokratischem Aufwand bestatigen sich und
veranlassten die Wirtschaftsverbande bereits zum 6ffentlichen Aufruf an die Bundesregierung
nach Abmilderung der Lohnsteuerfolgen der Neuregelung.

Riickschritt zur Bimbespolitik a la Kohl

Angesichts der Lage der 6ffentlichen Haushalte besteht fiir diese Steuergeschenke keinerlei
finanzieller Spielraum. Niemand hat daflr Verstandnis und die schamlose Klientelpolitik 1asst
vielmehr einen Rickschritt in die Bimbesrepublik unter Helmut Kohl befiirchten.

RECHT

Sexuelle Identitat im Grundgesetz schutzen

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass der Schutz vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen Iden-
titat in Artikel 3 Absatz 3 Grundgesetz aufgenommen wird. Es geht vor allem um die Starkung
der Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender, transsexuellen und intersexuel-
len Menschen. Ein ausdriickliches Diskriminierungsverbot im Grundgesetz schafft eine klare
MaRgabe fir den Gesetzgeber. Dazu hat die SPD-Bundestagsfraktion einen Gesetzentwurf
(Drs. 17/254) eingebracht, der am 29. Januar 2010 in 1. Lesung im Bundestag beraten wurde.

Die Mutter und Vater des Grundgesetzes haben sich 1949 aufgrund der furchtbaren Erfahrun-
gen in der Zeit des Nazi-Regimes dafir entschieden in Artikel 3 Absatz 3 zu verankern, welche
personlichen Merkmale als Anknipfungspunkt von Diskriminierung schlechthin ausscheiden:
Geschlecht, Abstammung, Rasse, Sprache, Heimat, Herkunft, Glauben, religidse und politische
Anschauungen.

Dabei hat man damals zwei Opfergruppen der NS-Zeit (ibergangen: Behinderte und Homose-
xuelle. Mit der Reform des Grundgesetzes wurde 1994 das Verbot der Benachteiligung auf-
grund der Behinderung aufgenommen. Auch fiir ein Verbot der Diskriminierung aufgrund der
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sexuellen Identitédt gab es damals schon eine Mehrheit, wenn auch nicht die erforderliche Zwei-
drittel-Mehrheit.

Sexuelle Identitat darf kein Anlass fiir Diskriminierungen sein. Artikel 3 des Grundgesetzes ist
daflir genau der richtige Platz, um das deutlich zu machen.

Nachdem sich der Bundesrat mit seiner Mehrheit aus Union und FDP in beschamender Weise
einem entsprechenden Antrag verweigert hat, ist die SPD-Bundestagsfraktion tatig geworden.
In der Abstimmung wird sich zeigen, was von den vielen Bekenntnissen der FDP zum liberalen
Rechtsstaat und zur Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Lebensgemeinschaften zu halten ist.
lhr bisheriges Verhalten zu diesem Thema war jedenfalls ein Armutszeugnis.

UMWELT

Die richtigen Lehren aus Kopenhagen ziehen

Nach dem Scheitern der Klimakonferenz in Kopenhagen (COP15) im Dezember 2009 ist die
Weltgemeinschaft angesichts der drohenden Gefahren bei Fortschreiten des Klimawandels
gefordert, erneute Anstrengungen fiir ein verbindliches Nachfolgeabkommen des Kyoto-Proto-
kolls zu unternehmen. Deshalb hat die SPD-Bundestagsfraktion ihren Antrag ,Die richtigen
Lehren aus Kopenhagen ziehen” (Drs. 17/522) in den Bundestag eingebracht, der am 28. Ja-
nuar vom Parlament beraten wurde.

Die Klimakonferenz in Kopenhagen ist gescheitert. Das von einer Gruppe aus 26 Staaten erar-
beitete Abschlussdokument, der Copenhagen Accord, wurde vom Plenum der 194 Vertrags-
staaten nur formal zu Kenntnis genommen. Der Klimawandel, vielfach als gréte Herausforde-
rung beschworen, muss auf der Agenda der Volkergemeinschaft bleiben. Wir verlangen von
Bundesregierung und Kanzlerin nun daflr zu sorgen, dass Deutschland und die Europaische
Union die Vorreiterrolle fiir ein volkerrechtlich verbindliches Klimaschutzabkommen unter dem
Dach der Vereinten Nationen (VN) nicht weiter gefahrden. Dazu ist es notwendig, Glaubwir-
digkeit gegeniiber den Schwellen- und Entwicklungslandern zuriick zu gewinnen.

Deutschland und EU miissen Vorreiter sein

In unserem Antrag fordern wir erneut, dass die Europaische Union das Ziel einer Senkung ihrer
Treibhausgasemissionen von 30 Prozent bis 2020 gegenuber 1990, unabhangig von den Re-
duktionszielen anderer Staaten, beschliet und damit den Prozess in den VN starkt. Gleichzei-
tig muss die Européische Union die bilaterale Abstimmung intensivieren und ihre diplomati-
schen Mdglichkeiten umfassend nutzen.

Die EU soll noch vor den Klimaverhandlungen in Bonn, die im Juni dieses Jahres stattfinden,
konkrete Angebote (ber die Finanzierung von Minderungs- und Anpassungsstrategien in den
Entwicklungslandern unterbreiten. Bei einem notwendigen Volumen von mindestens 100 Milli-
arden Euro im Jahr 2020 betragt der Anteil der EU etwa 30 Milliarden Euro.

Deutschland muss Glaubwiirdigkeit starken

Zur Starkung ihrer internationalen Glaubwirdigkeit soll Deutschland vom Copenhagen Accord
unabhéngige, eigene Vorstellungen vorantreiben und erstmals verbindliche tUber 2020 hinaus-
gehende langfristige und anspruchsvolle Klimaziele festlegen sowie diese in einem Klima-
schutzgesetz beschliefien. Deutschland soll darin bis 2020 eine Verminderung der Treibhaus-
gasemissionen von mindestens 40 Prozent und bis 2050 von 80 — 95 Prozent gegenliber 1990
festschreiben, ohne dies an Voraussetzungen flir Minderungsziele anderer Lander zu kniipfen.

Zogern und Zaudern Merkels hat Verhandlungen gebremst
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Merkels Taktik, erst in der letzten Phase der Verhandlungen Angebote zu machen ist in Kopen-
hagen nicht aufgegangen. Die Europaische Union und Deutschland haben es durch ihr langes
Zdgern sowohl beim Reduktionsziel als auch bei den Finanzierungszusagen versaumt, den
Verhandlungsprozess voranzubringen. Nicht ohne Grund wurde die Bundesrepublik Deutsch-
land wegen ihrer Haltung, finanzielle Hilfen im Klimaschutz nicht als zusatzlich zur Entwick-
lungszusammenarbeit leisten zu wollen, zum ,Fossil of the Day* gekirt.

WIRTSCHAFT

Nachhaltige Wirtschaftsstrategie gefordert

Auch der Jahreswirtschaftsbericht 2010 den die Bundesregierung am 28. Januar im Bundestag
vorgestellt hat, zeigt: Es steht uns ein schwieriges Jahr bevor. Nach wie vor glaubt Schwarz-
Gelb jedoch an die starke Beschleunigung des Wirtschaftswachstums durch weitere
Steuersenkungen. Aber trotz starker Steuerentlastungen bereits zu Beginn des laufenden Jah-
res zeigt das Wirtschaftswachstum mit real 1,4 Prozent wie von uns und vielen Experten er-
wartet, langst nicht die von der Koalition angekiindigte Wirkung. Die SPD-Bundestagsfraktion
stellt der Klientel- und Verschuldungpolitik von Union und FDP in ihrem Antrag ,Fir eine Politik
der wirtschaftlichen Vernunft — Nachhaltiges Wachstum und mehr Beschaftigung schaffen” (Drs.
17/521) ein eigenes Konzept entgegen.
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Weichen jetzt richtig stellen

Jetzt missen zentrale Weichenstellungen fiir die Zukunft vorgenommen werden. Wenn die
Bewaltigung der Herausforderungen durch die Finanz- und Wirtschaftskrise misslingt, wird sich
die deutsche Wirtschaft flr lange Zeit nicht erholen. Um gestarkt aus der Krise zu kommen, ist
eine intelligente Wachstumsstrategie notwendig, die nachhaltige wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit, soziale Sicherheit und 6kologische Verantwortung miteinander verbindet. Wir wollen nach-
haltiges Wachstum, gute Arbeit und gerechte Teilhabe. Unser Konzept ist die sozialverantwort-
liche Alternative zur Rat- und Tatenlosigkeit des Bundeswirtschaftsministers.

Fiir eine Politik der wirtschaftlichen Vernunft

Unser Hauptaugenmerk liegt darin, eine neue Investitionskultur zu schaffen. Die verstarkte
Forderung privater und offentlicher Investitionen setzt Anreize flir Unternehmen und unterstuitzt
Forschung, Entwicklung und Innovationen. AuRerdem brauchen wir eine neue Balance von
Exporten und Binnennachfrage. Nur so werden wir eine zukunftsfahige Politik gestalten kdnnen.

Unsere Hauptforderungen sind:

= Private und 6ffentliche Investitionen missen gesteigert werden. Mehr unternehmeri-
sche Investitionen sind dringend erforderlich, um Arbeitsplatze zu schaffen. Hierfur
kommen vor allem Sonderabschreibungen und Investitionszulagen flir ressourcenspa-
rende Investitionen und gezielte Existenzgriindungshilfen in Betracht. Fir 6kologisch
wirksame Investitionen sollen zusatzliche Anreize geschaffen werden.

= Gleichermallen bedarf es eines massiven Impulses bei den 6&ffentlichen Investitionen
fiir bessere Bildung in Deutschland. Mit einer Bildungsoffensive sind die Investitionen
in Bildung zu erhéhen.

= Es geht darum, eine bessere Balance der deutschen Volkswirtschaft durch eine ge-
zielte Starkung der Binnenwirtschaft zu erreichen. Fir mehr Nachfrage und um Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer gegen Dumpingléhne abzusichern, sind in mdglichst
vielen Branchen allgemeinverbindliche tarifliche Mindestléhne zu unterstitzen. Ziel ist
ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn als unterste Grenze.

= Die innerhalb der G 20 und der EU getroffenen Absprachen zur Stabilisierung der Fi-
nanzmarkte sind in konkrete Regulierungsvorschriften umzusetzen. Anreize fiir Spe-
kulationen sind zu begrenzen und Anreize fiir langfristige Investitionen zu erhéhen. Die
Begrenzung der steuerlichen Abzugsfahigkeit iberhohter Bonuszahlungen als Be-
triebsausgaben ist umgehend umzusetzen.

=  Fir die binnenwirtschaftliche Entwicklung wird die Kreditversorgung der Wirtschaft von
besonderer Bedeutung sein. Dazu muss es eine verbindliche Selbstverpflichtung der
Banken geben, das Kreditvolumen vor allem fiir den Mittelstand deutlich zu erhéhen.

= Zur Starkung des Produktionsstandortes Deutschland ist die Modernisierung
traditioneller industrieller Zweige auf der Grundlage einer strategischen und 6kologi-
schen Industriepolitik voranzutreiben. Leitmarkte der Zukunft sind auszubauen und
neue Absatzmarkte zu erschlielRen.

Dartiber hinaus muss ein neues Steuerkonzept Vermégende, unter anderem durch die Wieder-
einflihrung der Vermdgensteuer, starker in die Verantwortung fir das Gemeinwohl nehmen und
Normalverdiener sowie Familien steuerlich besser stellen.

Mit Schwarz-Gelb droht wirtschaftlicher Stillstand

Nach wie vor setzt die Bundesregierung auf weitreichende zuséatzliche Steuerentlastungen
,maoglichst zum 1. Januar 2011". Gleichzeitig will sie ab 2011 die neue Schuldenregel einhalten
und den Bundeshaushalt grundlegend konsolidieren.

Bundesregierung und Regierungskoalition glauben und pflegen immer noch ihre Lebenslige,
dass massive Steuersenkungen zwangslaufig ein rasant wachsendes Wirtschaftswachstum
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ausldsen - ein Unsinn, fir den jegliche Empirie und ernsthafte Unterstutzung durch Experten
fehlt. Zudem zeigt ein Blick in die Geschichte der 80er und 90er Jahre, dass derartige Konzepte
misslingen. Ansonsten steht bezogen auf die konkrete Ausgestaltung der Steuersenkungs- und
Konsolidierungsplane der Bundesregierung auch im Jahreswirtschaftsbericht 2010 nichts
Neues.

Der Jahreswirtschaftsbericht schreibt in den einschlagigen Passagen lediglich die Koalitions-
vereinbarung ab. Nach wie vor werden vor der NRW-Wahl alle Schotten dicht gehalten.



